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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja
subjekta revizije (br. 05-D-1932/1 od 11.07.2015.g.), a u skladu sa ¢lanom 12 i
44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovié (Clan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevié
(clan Senata - clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
21.07.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za zastitu zivotne sredine
za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije (direktor) Agencije odgovoran je za izvrSenje
budzeta. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Agencije za zaStitu
zivotne sredine za 2015. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost
DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI - nivo III). Drzavna revizorska institucija je
posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Agencije za zaStitu
zivotne sredine sacinjeni 1 prezentovani, u svim materijalno znacajnim
pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je
poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i drugim
propisima.

Revizija je obezbjedila vrsenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za
zaStitu zivotne sredine za 2015. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je
razumno uvjerenje da isti, u navjeCem dijelu, daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, osim Sto su u IzvjeStaju o novcanim tokovima III pogresno
prikazane, u znacajno materijalnoj mjeri, Cetiri pozicije: Ostala licna primanja,
Rashodi za usluge, Tekuce odrzavanje i Ostali izdaci u ukupnom neto iznosu od
172.851,64 €.

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije utvrdena su odstupanja i
neuskladenosti sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o
budzetu za 2015. godinu, Uputstvom o radu drzavnog trezora, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budzete opStina.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno
misljenje na finansijski izvjeStaj Agencije za zaStitu Zivotne sredine za 2015.
godinu i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE

1. Subjekat revizije je, u IzvjeStaju o novcanim tokovima III, na poziciji

2.1.2. ,Ostala licna primanja“, prikazao izdatke za isplacene naknade
eksternim ekspertima u iznosu od 83.853,53€. Navedene izdatke
trebalo je, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opsStina, u IzvjeStaju o novcanim tokovima prikazati na poziciji 2.1.9.
,Ostali izdaci".
U IzvjesStaju o novcanim tokovima III su na poziciji 2.1.4. ,Rashodi za
usluge“ prikazani su izdaci za nabavku rezervnih djelova i odrzavanje
opreme u iznosu 76.312,82 €, izdaci za naknade zaposlenim u iznosu
od 8.170,00 €, izdaci za nabavku materijala u iznosu 1.964,45 € i
izdaci za nabavku opreme u iznosu 2.550,84 €. Navedene izdatke
trebalo je, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina, u IzvjeStaju o novéanim tokovima III prikazati na pozicijama
2.1.5. ,Tekuce odrzavanje“, 2.1.2. ,Ostala licna primanja“, 2.1.3.
,Rashodi za materijal“ i 2.4. ,Kapitalni izdaci®.
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Subjekat revizije treba da, shodno Uputstvu o radu drzavnog
trezora (tac. 25, podtacka e), na zahtjevu za placanje upisuje
odgovarajuc¢i racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj
klasifikaciji, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore budzete vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, koji sluzi da se u glavnoj knjizi trezora (koja je
osnov za sastavljanje IzvjeStaja o novcanim tokovima) obavljeno
placanje evidentira kao izdatak iz budzeta.

2. Subjekt revizije je u 2015. godini isplacivao izdatke na nacin koji nije
u skladu sa ¢l. 18 Zakona o budzetu za 2015. godinu, kojim su
sredstva Budzeta rasporedena po potroSackim jedinicama i izdacima
po ekonomskoj klasifikaciji, i to:

naknade eksternim ekspertima su isplacene u ukupnom
iznosu od 83.853,53 € iz sredstava rasporedenih na racun
izdataka 4127 - Ostale naknade. Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet, budzete vanbudzetskih korisnika
i budzete opStina propisano je da se na racunima grupe 412 -
Ostala licna primanja, u bruto iznosu evidentiraju ostala licna
primanja zaposlenih koja poslodavac pored zarade isplacuje
zaposlenom, odnosno placanja koja se odnose na: zimnicu,
stanovanje i odvojeni zivot, prevoz, naknade skupStinskim
poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade,
otpremnine i ostale naknade. Naknade eksternim ekspertima
trebalo je isplaéivati iz sredstava rasporedenih na racun
izdataka 4191 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

Iz sredstava rasporedenih na racunu 4131 - Adminstrativni
materijal, izvrSena su placanja u iznosu od 2.399,04 € koja se
odnose na nabavku usluga Stampe. Izdatke za usluge Stampe
trebalo je isplacivati iz sredstava rasporedenih na grupi racuna
414 - Rashodi za usluge, odnosno sa racuna 4149 — Ostale
usluge.

Iz sredstava rasporedenih na racunu izdataka 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije, isplaceno je za nabavku
rezervnih djelova i odrzavanje opreme ukupno 76.312,82 €.
Izdatke za nabavku rezervnih djelova i odrzavanje opreme
trebalo je isplacivati iz sredstava rasporedenih na racunu
izdataka 4153 - Tekuce odrzavanje opreme.

Upravi carina uplacen je, iz sredstava raporedenih na racunu
4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, iznos od
2.421,17 € na ime carinskog duga. Navedeni izdatak trebalo je
isplatiti iz sredstava rasporedenih na racunu izdataka 4149 -
Ostale usluge.




3.

IzvjeS§taj o reviziji Agencije za za§titu Zivotne sredine za 2015. godinu

— Zaposlenima u Agenciji, na ime uceSca u realizaciji projekata iz
donacija, isplacen je iz sredstava rasporedenih na grupi racuna
414 - Rashodi za usluge, iznos od 8.170,00 €. Izdatke za
naknade zaposlenim trebalo je isplacivati sa racuna grupe 412 -
Ostala licna primanja i vrsiti obracun u skladu sa ¢l. 3a Zakona
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji propisuje
da je osnovica za obracun i placanje doprinosa bruto iznos kako
kod isplate zarade tako i kod isplata uvecane zarade, naknade
zarade i drugih licnih primanja na koja se placa porez na
dohodak.

— Iz sredstava rasporedenih na racunu 4147 - Konsultantske
usluge, projekti i studije, isplaceni su izdaci u iznosu od
5.913,37 € za: nabavku pinceta, skalpela, makaza za epruvete
(1.964,45 €), nabavku mikroskopa (2.550,84 €) i nabavku 5
avio karata (1.398,08 €). Navedene izdatke je trebalo isplacivati
iz sredstava rasporedenih na racunima izdataka: 4133 materijal
za posebne namjene, 4415 - izdaci za opremu i 4141 - sluzbena
putovanja.

» Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu
Uputstva o radu drzavnog trezora (posebno tacke 25 i 26 koje se
odnose na ovjeravanje i odobravanje placanja od strane
potrosackih organizacija), kako bi se obezbijedilo da potrosnja
budzetskih sredstava bude izvrSena u skladu sa godiSnjim
Zakonom o budzetu.

Cl. 56 Zakona o zastiti prirode propisano je da se postupak za
proglasenje zasticenog prirodnog dobra pokrece zahtjevom za izradu
struéne podloge - studije zastite. Zahtjev podnosi Ministrastvo
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave Agenciji. Studiju
zastite izraduje Agencija, a sredstva za izradu obezbjeduju se u
drzavnom budzetu, odnosno budzetu jedinice lokalne samouprave. U
slucajevima kada je Agencija, po zakljucenom ugovoru, obavezna da
izradi i dostavi jedinici lokalane samouprave studiju zastite, ne radi
se o donaciji, kako to evidentira Agencija, jer donacija je ustupanje
bez naknade ili besteretno ustupanje odredenih materijalnih i
nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine, a u
konkretnom slucaju jedinice lokalne samouprave za izvrSenu uslugu
uplacuju novcana sredstva Agenciji, shodno ugovoru.

* Prihodi koje Agencija ostvaruje po osnovu izrade studija zastite
predstavljaju prihode od djelatnosti koju vrSi i za koju je
nadlezna Agencija, pa ih kao takve treba planirati i evidentirati.
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4. Cl. 21 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu propisano je da se
»,Komisija za procjenu uticaja obrazuje iz reda zaposlenih u nadleznom
organu i drugih struc¢nih lica.“ Revizijom je utvrdeno da su u
Komisijama za procjenu uticaja, po pravilu, za clanove komisije
imenovani eksterni eksperti, dok se za predsjednike Komisija imenuju
zaposleni u Agenciji. Naknade u ukupnom iznosu od 83.853,53 €
isplacivane su samo eksternim ekspertima. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije je odredeno da se
u okviru poslova Sektora za izdavanje dozvola (18 zaposlenih) vrSe,
izmedu ostalog, i poslovi sprovodenja postupaka procjene uticaja
projekata na zivotnu sredinu.

» Preporucuje se Agenciji da u Komisije za procjenu uticaja
imenuje eksterne eksperte izuzetno, kada zaposleni Sektora za
izdavanje dozvola nijesu u mogucnosti da sprovedu postupak
utvrdivanja obima i sadrzaja elaborata i ocjene elaborata, a ne
po pravilu, kako je sadasnja praksa.

*» Agencija treba da donese proceduru kojom ce se urediti nacin
odabira i angazZovanja eksternih eksperata za potrebe
Komisija za procjenu i sa istim zakljucuje ugovor o djelu.

» Subjekat revizije duzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Dostavljeno:
— Subjektu revizije
— Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
- a/a

Podgorica, 21.07.2016. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

senator DRI
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II OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Agencije za zaStitu Zivotne sredine (u
daljem tekstu: Agencija ili subjekat revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,S1. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,SL. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/111 31/14);

» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

= QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan
Kolegijuma) broj 40113-024-55 od 18.01.2016. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list RCG“ br.
03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“, br. 07/195) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Agencija.
StarjeSina organa je direktor Ervin Spahic.
SjediSte Agencije je u Podgorici.

Agencija za zastitu zivotne sredine osnovana je 2008. godine Zakonom
o zivotnoj sredini (,,Sl. list CG“, br. 48/10,40/10140/11).

Kartonom deponovanih potpisa, novcanim sredstvima na racunu
raspolaze direktor Ervin Spahic, direktor, u svojstvu sluzbenika za odobravanje
i Nikola Golubovic¢ u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja je Mladen Puranovic.

2.1. Djelatnost Agencije za zasStitu zivotne sredine

Shodno ¢l. 46 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave!
Agencija za zaStitu zivotne sredine vrsi poslove koji se odnose na:

1Sl list CG¥, br. 05/12....06/15
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organizovanje, planiranje i ucestvovanje u monitoringu zivotne sredine ukljucujudi i
predlaganje nacionalne liste indikatora zaStite Zzivotne sredine; ucestvovanje u
monitoringu prikupljanja otpada sa brodova; analizu stanja Zivotne sredine, pojava i
dogadaja koji mogu ugroziti zivotnu sredinu i predlaganje i preduzimanje mjera za
njihovo sprjecavanje i otklanjanje; izvjeStavanje i koordinaciju izvjeStavanja o stanju
zivotne sredine, kao i o pojavama i dogadajima od znacaja za kvalitet Zivotne sredine u
skladu sa propisima; implementaciju strategija i programa iz oblasti zaStite Zivotne
sredine; obezbjedenje primjene i izvrSavanje propisa o zasStiti Zivotne sredine;
izvrSavanje medunarodnih ugovora iz nadleznosti ovog organa; pripremanje strucnih
podloga za izradu propisa iz oblasti zaStite Zzivotne sredine; saradnju, komunikaciju i
koordinaciju sa domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama; vodenje
informacionog sistema u oblasti Zivotne sredine; vodenje katastra zagadivaca; vodenje
prvostepenog upravnog postupka u oblastima: zaStite vazduha od zagadivanja,
klimatskih promjena, zaStite ozonskog omotaca, zaStite od jonizujuceg zracenja i
bezbjednosti radioaktivnih izvora, zastite od nejonizujuceg zracenja, hemikalija, zaStite
od buke, geneticki modifikovanih organizama, zaStite od udesa koji ukljucuje opasne
materije, upravljanja otpadom, strateSke procjene uticaja i procjene uticaja na zivotnu
sredinu; izdavanje integrisanih dozvola za rad postrojenja za koje je posebnim
propisom utvrdeno da moraju imati integrisanu dozvolu; izdavanje dozvola za
skupljanje, koriScenje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta zivotinja; izdavanje dozvola
za branje, skupljanje, koriS¢enje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta biljaka i gljiva;
izdavanje dozvola za nauc¢no obrazovna istrazivanja na zasticenim prirodnim dobrima,
dozvole za radnje i aktivnosti u speleoloSkom objektu; izdavanje dozvola za promet i
koriS¢enje radioaktivnih materija i izvora jonizujuceg zracenja; izdavanje dozvola za
uvoz 1 izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac; izdavanje dozvola za
prekograni¢no kretanje otpada; izdavanje dozvola za instalacije za sakupljanje otpada
u lukama; zastitu prirode; predlaganje mjera drzavnim organima i imaocima zasticenih
objekata u vezi sa zaStitom objekata prirode; izradu studija zasStite prirodnih dobara;
izradu projekata za izvodenje radova na konzervaciji i restauraciji zasticenih objekata;
neposredan struéni nadzor nad izvodenjem radova na konzervaciji i restauraciji
zaSticenih objekata i nad sprovodenjem tehnicko-zastitnih i drugih mjera radi posebne
zaStite zaSticenih objekata; pruzanje pomoci imaocima zaSticenih objekata u njihovom
¢uvanju i odrzavanju, narocito davanjem strué¢nih misljenja, ukazivanjem na potrebu
njihove konzervacije i vrSenje ekspertiza u cilju odredivanja mjera za odrazavanje
zaSticenih objekata; izradu planova i programa zasStite i unapredivanja zasSticenih
objekata; vodenje Centralnog registra zasSticenih objekata na teritoriji Crne Gore;
unapredivanje zaStite prirode u Crnoj Gori; davanje strucénih miSljenja o
investiciono-tehnickoj dokumentaciji i prostorno-planskim aktima o mjerama
zaStite prirode koje ti akti treba da sadrze; strucno usavrSavanje kadrova koji rade
na zastiti prirode; pripremu i izdavanje stru¢nih publikacija u kojima obraduje pitanja
zaStite prirode i objavljivanje rezultata svojih radova; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleznost.

Cl. 10 Zakona o zivotnoj sredini predvideno je da Agencija za zaStitu
zivotne sredine vrSi struc¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zaStite zivotne sredine, odnosno: izdaje dozvole, vrSi monitoring, izraduje
analize i izvjeStaje, vrSi inspekcijske poslove i ostvaruje komunikaciju sa
relevantnim domacim i medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa
javnoscu, vrsi i druge poslove utvrdene ovim i posebnim propisima.




IzvjeS§taj o reviziji Agencije za za§titu Zivotne sredine za 2015. godinu

Agencija saraduje sa medunarodnim organima i organizacijama drugih
drzava koje se bave zaStitom zivotne sredine, a posebno sa Evropskom
agencijom za zivotnu sredinu, Medunarodnom agencijom za atomsku energiju,
ucCestvuje u radu profesionalnih mreza u okviru EU, kao i sa slicnim
agencijama u drugim drzavama.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoScu rada Agencije za zasStitu Zivotne
sredine, shodno clanu 66 Zakona o zivotnoj sredini i ¢l. 51 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma koje istovremeno vrsi nadzor nad primjenom Zakona o zivotnoj sredini
(¢cl. 66 Zakona). Istim clanom je propisano da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona sprovodi Agencija.

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Tokom 2015. godine u Agenciji su se primjenjivala dva Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta? koji je bio u primjeni do oktobra 2015. godine,
sistematizovano je 88 sluzbenickih i namjeStenickih radnih mjesta i 7
organizacionih jedinica. Novim Pravilnikom utvrdena su sluzbenicka i
namjeStenicka mjesta za 90 izvrSilaca3, a za obavljanje poslova iz djelokruga
Agencije osnovano je 6 organizacionih jedinica?* i to:

1. Sektor za zasStitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje;

2. Sektor za izdavanje dozvola;

3. Sektor za vodenje informacionog sistema iz oblasti zivotne sredine;

4. Odjeljenje za radioloSku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od
jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja;

5. Odjeljenje za upravljanje hemikalijama i

6. Sluzba za opste, pravne i finansijske poslove.

Prema spisku koji je dostavila Agencija na dan 31.12.2015. godine u
Agenciji je bilo zaposleno 87 sluzbenika i namjesStenika.

2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstveni poslovi u Agenciji obavljaju se u okviru Sluzbe za opSte,
pravne i finansijske poslove, u kojoj su zaposlena 22 izvrSioca na neodredeno
vrijeme, Sto iznosi 25.29% od ukupnog broja zaposlenih.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja je Mladen Puranovic.

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na

2 br. 05-D-1543/2 od 20. 05. 2013.g.

3 Povecanje broja sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta uslovljeno je Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Zakonom o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini i
Zakonom o zastiti od nejonizuji¢ih zracenja.

4 Ukinuto je Odjeljenje za primjenu i pracenje Arhuske konvencije-Arhus centar Podgorica
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gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate gotovine, a obaveze i
imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

Agencija je povezana u SAP (sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora), pa
se sve gotovinske transakcije obavljaju preko Konsolidovanog racuna Trezora.

Budzetsko racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne, organizacione,
ekonomske i programske klasifikacije. Racunovodstveni sistem javnog sektora
obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i koriS¢enje racunovodstvenih
informacija za donoSenje odluka u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima i
zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u
Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica. PotroSacke
jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i izdacima na kraju godine
sastavljaju godisSnji finansisjki izvjeStaj i dostavljaju Ministarstvu finansija -
Drzavnom trezoru do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaj za 2015. godinu i
pravilnost poslovanja Agencije za zastitu zivotne sredine.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave®, Agencija je kao
potrosacka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje
finansijske izvjeStaje na obrascima 3 i S 1i to:

— IzvjesStaj o novéanim tokovima III i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Agencija je u obavezi uz godisSnji finansijski izvjestaj
dostaviti i Izjavu o nac¢inu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i IzvjesStaj o nacinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje misSljenja o tome:

- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom
i drugim aktima.

5 “Sl. list CG” br. 23/14
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Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izveStaja su odgovarajuci racunovodstveni propisi,
racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene racunovodstvene
politike subjekta revizije. Za reviziju finansijskog izvjeStaja Agencije za zaStitu
zivotne sredine odredena je materijalnost u iznosu od 24.234,96 €.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Agencije za zaStitu zivotne sredine za
2015. godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE
Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili

ovlascenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet revizije Kriterijumi

Zakon o budzetu, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o
budzetu za 2015. godinu, Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o upravljanju
hemikalijama, Zakon o zaStiti od jonizujucih zracenja, Zakon o

Finansijsko inspekcijskom nadzoru, Uputstvo o radu drzavnog trezora, Pravilnik o
poslovanje i nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
koriscenje drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnik o
opredijeljenih jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzZeta
sredstava vanbudzetskih fondova i budzete opsStina, Uredba o visini naknada,

nacinu obracuna i placanja nakanda zbog zagadenja zivotne sredine,
Uredba o kriterijumima , visini i na¢inu placanja posebne naknade za
upravljanje otpadom, Odluka o nacinu izrade i sadrzini programskog
budzeta.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o
unutrasnjim poslovima, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih zadataka, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica,
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o
zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih funkcionera, Zakon
_ o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, Uputstvo za
Zaposleni obracun bruto zarada, Uredba o naknadi troSkova drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, Odluka o kriterijumima i nacinu
odredivanja varijabilnog dijela 2zarade drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, Odluka o uvecanju zarade drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima za obavljanje odredenih poslova, Odluka o visini
otpremnine drzavnih sluzbenika i namjeS§tenika, Pravilnik o zaradama
i naknadama policijskog oficira za vezu.
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Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nac¢inu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari, Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini,
Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzZetskih i
vanbudzetskih korisnikaUredba o wuslovima i nac¢inu koriScenja
sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uredba o
uslovima i nacinu kori§éenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredba o wuslovima i nac¢inu koriScenja predmeta umjetnicke i
kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore.

Imovina

Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o blizem sadrzaju i nacéinu
sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavki, Pravilnik o obrascima u
postupku javnih nabavki; Pravilnik o metodologiji iskazivanja
Javne nabavke podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu ocjene i
uporedivanja; Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki;
Pravilnik o mnacinu vodenja 1 sadrzaju evidencije o krSenju
antikorupcijskih pravila; Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki; Zakljuceni ugovori sa odabranim ponudac¢ima.
Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru,
Uredba o wuspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru,
Pravilnik o mnac¢inu 1 postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravljanja i kontrola; Pravilnik o nacinu i postupku
Sistem internih rada unutrasSnje revizije; Uputstvo o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
kontrola sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola i GodiSnjeg izvjeStaja o radu
unutrasnje revizije ; Priruc¢nik za finansijsko upravljanje i kontrole;
Smjernice za finansijsko upravljanje i kontrole i Uputstvo za izradu i
opis internih pravila i procedura.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Agencije za zastitu Zivotne sredine je izvrSena u periodu od 04.01.
do 20.04.2016. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Blazo Savkovié — drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II i
- Svetlana Brajovi¢ - drzavni revizor — rukovodilac Odjeljenja.
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III

6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Zakonom o budzetu za 2015. godinu za tekuci budzet potrosacke jedinice
Agencija za zaStitu zivotne sredine opredjeljeno je 1.226.830,94 €, odnosno
1.236.560,94 € koliko iznosi tekuc¢i budzet nakon izvrSenih preusmjerenja.
Prema podacima glavne knjige trezora budzet je izvrSen iz opsStih prihoda u
iznosu 1.175.859,54 € ili 95,84% u odnosu na tekuc¢i budzet. Budzetom
Agencije nijesu planirani prihodi po osnovu donacija i kredita, a iz tih izvora
su izvrSeni izdaci u iznosu 275.335,64 €. U tabelama 1, 2 i 3 prikazan je
odobreni i izvrSeni budzet na nivou sintetickih racuna:

Tabela broj 1

Planirani i izvrSeni izdaci Agencije

NAZIV IZDATKA EK KLAS 4 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENO U %
Neto zarade 4111 444.327,67 444.327,67 100,00%
Porez na zarade 4112 61.781,85 61.781,85 100,00%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 160.838,93 160.751,44 99,95%
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 74.894,65 69.874,04 93,30%
Opstinski prirez 4115 9.267,79 8.509,64 91,82%
Naknada za stanovanje i odvojeni zivot 4122 420,00 0,00 0,00%
Otpremnine 4125 1.000,00 902,13 90,21%
Ostale naknade 4127 105.659,55 103.668,98 98,12%
Administrativni materijal 4131 18.130,00 18.994,45 104,77%
Materijal za posebne namjene 4133 900,00 474,91 52,77%
Rashodi za energiju 4134 4.398,23 4.029,83 91,62%
Rashodi za gorivo 4135 16.450,31 4.522,80 27,49%
Ostali rashodi za materijal 4139 900,00 502,30 55,81%
Sluzbena putovanja 4141 12.764,29 12.518,00 98,07%
Reprezentacija 4142 1.577,27 1.983,50 125,76%
Komunikacione usluge 4143 12.700,83 13.352,62 105,13%
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4144 675,64 458,16 67,81%
Advokatske, notarske i pravne usluge - 4146 1.223,00 0,00 0,00%
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 242.639,07 443.373,87 182,73%
Usluge struénog usavrS§avanja 4148 225,00 80,00 35,56%
Ostale usluge 4149 12.431,50 7.975,63 64,16%
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 720,00 325,82 45,25%
Tekuce odrzavanje opreme 4153 3.000,00 2.754,42 91,81%
Zakup objekata 4171 493,20 226,90 46,01%
Zakup zemljista 4173 200,00 200,00 100,00%
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 4.000,00 47.169,50 1179,24%
Izdaci po osnovu tro§kova sudskih postupaka 4192 900,00 0,00 0,00%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 2.475,00 2.475,00 100,00%
Osiguranje 4194 10.000,00 8.657,18 86,57%
Kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i medunarod 4195 15.750,00 3.067,50 19,48%
Komunalne naknade 4196 2.250,00 0,00 0,00%
Takse 4198 1.350,00 0,00 0,00%
Ostalo 4199 2.070,00 0,00 0,00%
Izdaci za opremu 4415 10.146,16 27.326,97 269,33%
Otplata obaveza iz predhodnog perioda 4630 1,00 910,07 91007,00%
UKUPNO 1.236.560,94 1.451.195,18 117,36%
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Tabela broj 2

Planirani i izvrSeni izdaci Agencije finansirani iz opstih prihoda

Izv.sred. 5 Planirano |Tekuci budzet OB | | RO Plaéeno LD
Klas 4 reno + no - %

BUDGET 4111 449.766,47 444.327,67 0,00 -5.438,80 444.327,67 100,00%
BUDGET 4112 60.223,20 61.781,85 1.558,65 0,00 61.781,85 100,00%
BUDGET 4113 161.517,75 160.838,93 0,00 -678,82 160.751,44 99,95%
BUDGET 4114 68.943,97 74.894,65| 5.950,68 0,00 69.874,04 93,30%
BUDGET 4115 9.319,05 9.267,79 0,00 -51,26 8.509,64 91,82%
BUDGET 4122 420,00 420,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
BUDGET 4125 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 902,13 90,21%
BUDGET 4127 107.000,00 105.659,55 0,00 -1.340,45 103.668,98 98,12%
BUDGET 4131 20.130,00 18.130,00 0,00 -2.000,00 18.020,49 99,40%
BUDGET 4133 1.000,00 900,00 0,00 -100,00 474,91 52,77%
BUDGET 4134 4.878,23 4.398,23 0,00 -480,00 4.029,83 91,62%
BUDGET 4135 17.190,31 16.450,31 960,00 -1.700,00 4.522,80 27,49%
BUDGET 4139 1.000,00 900,00 0,00 -100,00 502,30 55,81%
BUDGET 4141 9.287,29 12.764,29| 3.477,00 0,00 11.197,00 87,72%
BUDGET 4142 1.577,27 1.577,27 0,00 0,00 1.398,60 88,67%
BUDGET 4143 6.060,33 12.700,83| 6.640,50 0,00 12.215,80 96,18%
BUDGET 4144 675,64 675,64 0,00 0,00 102,84 15,22%
BUDGET 4146 1.358,00 1.223,00 0,00 -135,00 0,00 0,00%
BUDGET 4147 242.639,07 242.639,07 0,00 0,00 241.126,15 99,38%
BUDGET 4148 250,00 225,00 0,00 -25,00 80,00 35,56%
BUDGET 4149 9.150,00 12.431,50| 4.196,50 -915,00 6.008,90 48,34%
BUDGET 4152 800,00 720,00 0,00 -80,00 325,82 45,25%
BUDGET 4153 1.000,00 3.000,00| 2.000,00 0,00 2.754,42 91,81%
BUDGET 4171 547,20 493,20 0,00 -54,00 226,90 46,01%
BUDGET 4173 200,00 200,00 0,00 0,00 200,00 100,00%
BUDGET 4191 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00 3.124,34 78,11%
BUDGET 4192 1.000,00 900,00 0,00 -100,00 0,00 0,00%
BUDGET 4193 2.750,00 2.475,00 0,00 -275,00 2.475,00 100,00%
BUDGET 4194 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 8.657,18 86,57%
BUDGET 4195 17.500,00 15.750,00 0,00 -1.750,00 3.067,50 19,48%
BUDGET 4196 2.500,00 2.250,00 0,00 -250,00 0,00 0,00%
BUDGET 4198 1.500,00 1.350,00 0,00 -150,00 0,00 0,00%
BUDGET 4199 2.300,00 2.070,00 0,00 -230,00 0,00 0,00%
BUDGET 4415 9.346,16 10.146,16 800,00 0,00 4.622,94 45,56%
BUDGET 4630 1,00 1,00 0,00 0,00 910,07 91007,00%

UKUPNO 1.226.830,94 1.236.560,94 (25.583,33 | -15.853,33| 1.175.859,54 95,09%
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Tabela broj 3 Planirani i izvrSeni izdaci Agencije finansirani iz donacija i kredita
Izv.sred. Ek. Planirano |Tekuci budzet Preusmje |Preusmjere Placeno
Klas 4 reno + no -
DONACIJA (4141 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
DONACIJA |4147 0,00 0,00 0,00 0,00 96.815,89
KREDIT 4131 0,00 0,00 0,00 0,00 973,96
KREDIT 4141 0,00 0,00 0,00 0,00 821,00
KREDIT 4142 0,00 0,00 0,00 0,00 584,90
KREDIT 4143 0,00 0,00 0,00 0,00 1.136,82
KREDIT 4144 0,00 0,00 0,00 0,00 355,32
KREDIT 4147 0,00 0,00 0,00 0,00 105.431,83
KREDIT 4149 0,00 0,00 0,00 0,00 1.966,73
KREDIT 4191 0,00 0,00 0,00 0,00 44.045,16
KREDIT 4415 0,00 0,00 0,00 0,00 22.704,03
0,00 0,00 0,00 0,00 275.335,64

» JzvrSeni izdaci iz sredstava kredita i donacija u ukupnom iznosu od
275.335,64 € predstavljaju dozvoljeno prekoracenje budzeta, u skladu
sa ¢l. 7 i cl. 8 Zakona o budzetu za 2015. godinu.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je potroSacka jedinica budzeta prvog nivoa i u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinio je IzvjeStaj o novcéanim
tokovima III :
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AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE Godina 2015

& = 415043011 Period Obrazac 3
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III 01.01.-31.12. (u €)
E:;nl Novcani tok - ekonomska klasifikacija Plan Prethodna gizi‘;; S ?erlguZa sodina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI 1.236.560,94 1.281.699,32 1.451.195,18
1.1 Opsti prihodi 1.236.560,94 1.123.014,11 1.175.859,54
1.2 Namjenski prihodi 9.231,64
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 139.453,57 97.315,89
1.5 Pozajmice i krediti 178.019,75
I Ukupno primici(1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.236.560,94 1.281.699,32 1.451.195,18
2 IZDACI 1.236.560,94 1.281.699,32 1.451.195,18
2.1 Tekuéi izdaci 1.226.414,78 1.273.836,78 1.423.868,21
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 751.110,89 740.437,83 745.244,64
2.1.2 Ostala licna primanja 107.079,55 22.041,88 104.571,11
2.1.3 |Rashodi za materijal 40.778,54 24.760,01 28.524,29
2.1.4 |Rashodi za usluge 284.236,60 434.330,64 479.741,78
2.1.5 Tekuce odrzavanje 3.720,00 1.795,79 3.080,24
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta 693,20 0,00 426,90
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 38.795,00 22.939,62 61.369,18
2.2 Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1|Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2|Sredstva za tehnolo§ke viskove
2.2.3|Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.2.4|Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5|Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima,nevladinom i
2.3 javnom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 10.146,16 7.862,54 27.326,97
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova 1,00 27.531,01 910,07
2.7 Rezerve
II Ukupno izdaci(2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 1.236.561,94 1.309.230,33 1.452.105,25

» U IzvjeStaju o novcanim tokovima III koji je sastavio subjekat revizije, u
koloni ,Prethodna godina“ iznos prikazan na poziciji ,Ukupni primici“
(1.281.699,32) ne odgovara zbiru iznosa iskazanih na pozicijama prihoda po
klasifikaciji (1.271.699,32). Iznosi (1.226.414,78; 1.273.836,78;
1.423.868,21) prikazani na poziciji ,Tekuci izdaci“ ne odgovaraju zbiru iznosa
prikazanih na pozicijama tekucih izdataka po klasifikaciji (1.226.413,78;
1.246.305,77; 1.422.958,14).

» Subjekat revizije je, u IzvjeStaju o novCanim tokovima, na poziciji 2.1.2.
»,Ostala licna primanja“, prikazao izdatke za isplacene naknade eksternim
ekspertima u iznosu od 83.853,53 €.

Navedene izdatke trebalo je planirati, isplacivati i evidentirati na
racunu 4191-Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, i u Izvjestaju o
novcéanim tokovima prikazati na poziciji 2.1.9. ,,Ostali izdaci".

= U IzvjeStaju o novCanim tokovima III su na poziciji 2.1.4. ,Rashodi za
usluge® prikazani izdaci za nabavku rezervnih djelova i odrzavanje opreme u
iznosu 76.312,82 €, izdaci za naknade zaposlenim u iznosu od 8.170,00 €,
izdaci za nabavku materijala u iznosu 1.964,45 € i izdaci za nabavku opreme
u iznosu 2.550,84 €.

Navedene izdatke je trebalo prikazati na pozicijama 2.1.5. ,Tekuce
odrzavanje“, 2.1.2. ,Ostala licna primanja“, 2.1.3. ,Rashodi za
materijal“ i 2.4. ,, Kapitalni izdaci“.
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Agencija je sastavila, na obrascu 5, IzvjeStaj o mneizmirenim
obavezama:

Stanje obaveza Stanje obaveza na
Redni OPIS na dan 31. 12 kKraju izvjestajnog
broj prethodne godine |[perioda
1 2 3 i
1 Obaveze za tekude izdatke(1.1+1.2+1.3) 4.678.20
Obaveze za bruto zarade 1 doprinose na teret
1.1|poslodaveca 0.00
1.2|Obaveze za ostala li¢na primanja 0.00
1.3|Obaveze za ostale tekude izdatke 4,678.20 0.00
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu |
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i
3 kreditima
i Obaveze za kaptalne 1zdatke 0.00
S Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze 1z rezervi |
8 Stanje obaverza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 4. 678.20 0.00

U skladu sa ¢lanom 2 Pavilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave®
potrosacke jedinice za neutroSena sredstva na racunima za placanje prema
inostranstvu, koja su evidentirana u glavnoj knjizi trezora kao izdatak,
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i izjavu o nacinu utroska tih
sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8 - Izjava o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine. Prema Izjavi koju je uz
finansijski izvjeStaj dostavio subjekat revizije, nije bilo utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine.

Prema IzvjeStaju o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske
rezerve na Obrazcu 9, koji je sastavio subjekat revizije, nije bilo utroska
sredstava iz tekuce budzetske rezerve.

8. PRIMICI

Clanom 10 stav 4 Zakona o Zivotnoj sredini propisano je da se sredstva
za rad Agencije obezbjeduju iz budzeta Crne Gore i donacija. Cl. 57 istog
Zakona, propisano je da drzava, odnosno jedinice lokalne samouprave, u okviru
svojih ovlaScenja, obezbjeduju finansijska sredstva za podsticanje zasStite i
unapredivanja zivotne sredine, a ¢l. 58 navedeno je da se sredstva za
finansiranje zastite zivotne sredine obezbjeduju iz: drzavnog budzeta, budzeta
jedinica lokalne samouprave, Fonda za zaStitu zivotne sredine i drugih izvora
shodno posebnim propisima. Na osnovu ¢l. 59 Zakona predvideno je da se
sredstva za finansiranje zaStite ZzZivotne sredine mogu obezbijediti i iz
medunarodnih izvora i to: Medunarodnih i domacih kredita, donacija i pomoci;
Instrumenata, programa i fondova EU, Ujedinjenih nacija i medunarodnih
organizacija i Stranih ulaganja namijenjenih zastiti zivotne sredine.

6 "S]. list Crne Gore", br. 23/14
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U 2015. godini Agencija se finansirala se iz opsStih prihoda, donacija i
pozajmica i kredita.

Uporedni prikaz ostvarenih primitaka i izdataka po vrstama

Tekuca godina { % ucesSca vrste
Tekuca godina { izvrSenje(iz [primitka uukupno
R/b Primici plan (iz budzeta) budzeta) izvrSenom budzetu
1 |Opsti prihodi 1,236,560.94 1,175,859.54 81.03
3 |Donacije 97,315.89 6.71
4 |Pozajmice i krediti 178.019.75 12.27
Ukupno primicil 1,236,560.94 1,451,195.18 100

Opsti prihodi su redovna sredstva budzeta koja su opredijeljena Agenciji
Zakonom o budzetu za 2015. godinu, za sprovodenje programa Monitoring,
analiza i izvjeStavanje o zZivotnoj sredini.

Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda’?” na ime Agencije za zastitu
zivotne sredine propisani su sledeci uplatni racuni na koje se vrsi uplata javnih
prihoda:

832-7072-30 - Naknada za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zzivotnu
sredinu;

832-7073-27 - Naknada za ocjenu izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu;

832-7074-24 — Naknada za utvrdivanje ispunjenosti uslova za koriScenje izvora
jonizujuceg zracenja i drugih izvora zracenja;

832-7075-21 - Naknada za izdavanje dozvola za uvoz, izvoz i tranzit proizvoda i
supstanci koje oStecuju ozonski omota¢, CITES dozvola i dr;

832-7076-18 - Naknada za otkup tenderske dokumentacije;

832-31614120-72 - Administrativna taksa

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti® definisan je pojam
namjenskog prihoda: ,namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna
potroSnja i kojima je zakonom unaprijed utvrdena namjena“. Cl. 41 istog
Zakona propisano je da se namjenski prihodi uplacuju na bankarske racune iz
¢l. 10 istog zakona. Ovi prihodi koriste se za finansiranje izdataka potrosackih
jedinica prema zakonom utvrdenoj namjeni.

7 SL list CG4, br. 32/11....63/15
8 Sl list Crne Gore¥, br. 20 /14
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U IzvjeStaju o novcanim tokovima III subjekat revizije je, na poziciji
pozajmice i krediti iskazao iznos od 178.019,75 €. Ova sredstva su
opredijeljena za realizaciju Projekta Upravljanje industrijskim otpadom i
¢iScenje u Crnoj Gori, na osnovu Ugovora o zajmu zakljucenog izmedu Crne
Gore i Medunarodne banke za obnovu i razvoj 2012. godine. Placanja po ovom
osnovu vrSe se na nacCin Sto Ministarstvo finansija odnosno Kancelarija za
tehnicku podrsku projektima Svjetske banke MF, Agenciji dostavlja instrukciju
za placanje u kojoj je naznaceno za koja budzetska konta je potrebno vezati
pojedinacne projektne troSkove u nalogu za placanje prema Drzavnom trezoru.
Instrukcije se dostavljaju u prilogu naloga za placanje.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima III prikazani su primici od donacija u
iznosu od 97.315,89 €.

Clanom 10 stav 4 Zakona o Zivotnoj sredini propisano je da se sredstva
za rad Agencije obezbjeduju iz budzeta Crne Gore i donacija. Sredstva donacija
uplacuju se na podracun koji je otvoren kod poslovne banke, uz saglasnost
Ministarstva finansija. Ovlasceno lice za otpusStanje donatorskih sredstava je
generalni direktor direktorata za drzavni trezor. Dobijanje donacija zavisi od
zainteresovanosti donatora kao i aktuelnih problema u oblasti zasStite Zivotne
sredine.

Tokom 2015. godine realizovane su donacije u iznosu od 97.315,89 € po
osnovu sljedec¢ih ugovora o donacijama:

1) Obiljezavanje dana zastite ozonskog omotaca. Donator UNEP u iznosu od
400,00 €;

2) Studije izvodljivosti za uspostavljanje marinskog zasSti¢enog podrucja
Platamuni. Donator UNDP u iznosu 7.315,50 €;

3) Revalidacija ekoloskih vrijednosti i sistema wupravljanja zaSticenih
podrucja u Crnoj Gori. Donacija UNDP u iznosu 10.823,77 €;

4) Uspostavljanje sistema monitoringa polena suspendovanog u vazduhu u
CG. Donator UNDP u iznosu 37.930,86 €;

5) Instaliranje i stavljanje u funkciji nacionalnog Herbara u Crnoj Gori.
Donator UNDP u iznosu 4.310,37 €;

6) Crnogorski prvi dvogodiSnji dodatni izvjeStaj o klimatskim promjenama-
BUR. Donacija UNDP u iznosu 30.374,84 €;

7) Studija zasStite zaSticenog podrucja Veliki gradski park Tivat. Donacija
Opstina Tivat u iznosu od 2.438,25 €;

8) Studije zastite podrucja za Ulcinjsku Solanu. Centar za zastitu i
proucavanje ptica. Donacija Opstina Ulcinj u iznosu 3.491,79 €.

Na ukupno uplacena sredstva isplacene su bankarske provizije u iznosu
od 230,51 €.
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Krajem 2015. godine sa OpsStinom Herceg Novi zakljucen je Ugovor o
donaciji za izradu Studije zastite ,Orjen“. Vrijednost ugovora iznosila je
21.537,00 €. Ova donacija realizuje se u 2016. godini.

Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 08-1078 od 15.10.2015. godine,
Agenciji preusmjerila sredstva tekuce budzetske rezerve u iznosu od 9,730.00€
za izradu Studije zasStite kanjona rijeke Cijevne.

» U slucajevima gdje je Agencija po zakljuCenom ugovoru obavezna da
izradi i dostavi davaocu donacije “studiju zastite”, ne radi se o
donacijama, jer donacija je ustupanje bez naknade ili besteretno
ustupanje odredenih materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne ili
nepokretne imovine organima vlasti.?

Clanom 56 Zakona o zastiti prirode propisano je da se postupak za
proglasenje zasSticenog prirodnog dobra pokrece zahtjevom za izradu strucne
podloge Studije zastite. Zahtjev podnosi Ministarstvo odnosno nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave, organu uprave. Studiju zasStite izraduje organ
uprave, a sredstva za njenu izradu obezbjeduju se u budzetu Crne Gore,
odnosno budzetu jedinice lokalne samouprave.

Sredstva koja se uplacuju za izrade studija zaStite predstavljaju
prihode od djelatnosti koju vrsi i za koju je nadlezna Agencija, pa ih
kao takve treba planirati i evidentirati.

9. IZDACI

9.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET
POSLODAVCA

Planirana sredstva za bruto zarade Agencije za 2015. godnu iznosila su
751.110,89 € od cega je realizovano 745.244,64 € ili 99,22%. Izdaci za bruto
zarade i doprinose na teret poslodavaca c¢ine 51,35% ukupnog budzeta
Agencije. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

3 %
NAZIV IZDATKA 411 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Neto zarade 4111 444.327,67 444.327,67 100,00%
Porez na zarade 4112 61.781,85 61.781,85 100,00%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 160.838,93 160.751,44 99,95%
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 74.894,65 69.874,04 93,30%
Opstinski prirez 4115 9.267,79 8.509,64 91,82%
Ukupno 751.110,89 745.244,64 99,22%

% ¢lan 21 Zakona o sprje¢avanju korupcije (,S1. list CG%, br. 53/14)
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Obracun zarada zaposlenih u Agenciji vrSen je shodno Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicimal©.

Obracun zarada zaposlenih vrSi se od strane nadlezne sluzbe u
Ministarstvu finansija po predhodno dostavljenom spisku zaposlenih koje
nadlezna sluzba u Agenciji dostavlja drzavhom Trezoru.

Revizijom organizacije i sistematizacije radnih mjesta - uvidom u
personalne dosijee zaposlenih utvrdeno je da su zaposleni svrstani u platne
razrede na osnovu kojih im je utvrden koeficijent u skladu sa zakonom koji se
primjenjuje prilikom obracuna.

Nacin pripreme obracuna plata zaposlenih u Agenciji ureden je
Procedurom o nacinu pripreme obracuna plata.

Obracun bruto zarada i doprinosa Agencija za 2015. godinu

Doprinosi
=
Mjes opi Neto zarade| Porezi PIO - Zdr:‘;stve Zdravstven oslg:;anj cod Opstinski Siz:lxilkat
ec pis oto maxade ore= PIO - poslodaval|osiguranje . °  |nezaposie nezaposle prirez Gor:
zaposleni < _ osiguranje [ i nosti -
zaposleni poslodavac zaposleni poslodava
Obracéun 36,720.03
1 Isplata 36,497.88| 5,053.92 8,244.90 || 3,023.66 || 4,782.70 2,138.18 274.87 274.87 222.15
Broj zaposlenih
Datum isplate 30.01.2015
Obracéun 35,882.04
o Isplata 35,664.53| 4,939.64 || 8,056.93 2,954.13 4,676.21 2,090.57 268.58 268.58 740.99 217.51
Broj zaposlenih
Datum isplate 03.03.2015
Obraéun 35,892.36
o Isplata 35,674.46| 4,942.09 || 8,059.44 || 2,955.08 || 5,673.04 2,366.35 268.70 268.70 741.37 217.90
Broj zaposlenih
Datum isplate 31.03.2015
Obracéun 35,458.25
v Isplata 35,240.39|| 4,883.76 || 7,962.25 || 2,919.45 || 4,622.57 2,338.48 265.46 265.46 732.61 217.86
Broj zaposlenih
Datum isplate 30.04.2015
Obracéun 35,843.93
v Isplata 35,626.98[ 4,936.13 || 8,048.71 || 2,951.14 || 4,619.08 || 2,336.72 268.34 268.34 740.46 216.95
Broj zaposlenih
Datum isplate 29.05.2015
Obracun 35,799.30
Isplata 35,582.11(| 4,927.68 || 8,038.24 || 2,947.31 4,613.13 2,333.70 267.98 267.98 739.20 217.19
vI Broj zaposlenih
Datum isplate 30.01.2015
Obracéun 35,772.26
Vi Isplata 35,555.19|(| 4,924.65 | 8,032.28 || 2,945.12 4,661.74 2,358.31 267.71 267.71 738.75 217.07
Broj zaposlenih
Datum isplate 31.07.2015
Obracéun 34,768.68
T Isplata 34,551.76|| 4,771.01 || 7,803.88 2,861.39 4,506.35 2,279.72 260.16 260.16 715.68 216.92
Broj zaposlenih
Datum isplate 31.08.2015
Obracéun 35,796.75
=< Isplata 4,935.09 8,039.19| 2,947.68 || 4,660.30 2,357.58 267.99 267.99 740.30 218.23
Broj zaposlenih
Datum isplate 30.09.2015
Obracéun 36,721.60
Isplata 36,501.82| 5,056.47 || 8245..69 || 3,023.39 4,725.33 2,390.46 274.90 274.90 758.50 219.78
x Broj zaposlenih
Datum isplate 30.10.2015
Obraéun 47,970.66
xI1 Isplata 47,671.27| 7,234.69 || 10,895.84( 3,995.12 || 6,227.07 || 3,150.15 363.20 363.20 1,085.22 | 299.39
Broj zaposlenih
Datum isplate 30.11.2015
Obracéun 37,701.81
J— Isplata 37,479.72| 5,176.72 8,462.94 3,103.01 4,848.449 2,452.71 282.12 282.12 776.56 222.09
Broj zaposlenih
Datum isplate 30.12.2015
UKUPNO 444,327.67 ||61,781.85|91,644.60 |(|36,626.48| 58,615.96| 28,592.93 | 3,330.01 || 3,330.01 8,509.64 ||2,703.04

10 Sl list CG¥, br.14/12

22



IzvjeS§taj o reviziji Agencije za za§titu Zivotne sredine za 2015. godinu

9.2. Pozicija 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

IzvrSeni izdaci za ostala licna primanja iznose 104.571,11 € Sto
predstavlja 7,21% budzeta Agencije za 2015. godinu. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato

je u sledecoj tabeli:

& %
NAZIV IZDATKA 412 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRSENJA
Naknada za stanovanje i
odvojeni zivot 4122 420,00 0,00 0,00%
Otpremnine 4125 1.000,00 902,13 90,21%
Ostale naknade 4127 105.659,55 | 103.668,98 98,12%
Ukupno 107.079,55 | 104.571,11 97,66%

Na racunu 4127-Ostale naknade, evidentirani su izdaci u iznosu od
103.668,98. Revizijom je utvrdeno da se izdaci odnose na isplate po osnovu
naknada ¢lanovima Komisija za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, isplate po osnovu odluka o dodjeljivanju priznanja u vidu novcane
nagrade za 6 zaposlenih i isplate pomoci zaposlenima zbog smrti clana
porodice.

Po osnovu naknada c¢lanovima komisija za ocjenu Elaborata o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu isplaceno je ukupno 83.853,53 € ili 80,89% izvrSenja
na racunu 4127-Ostale naknade.

Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu odredeno je da su
predmet procjene uticaja na zivotnu sredinu projekti koji se planiraju i izvode, a
koji mogu znacajno da uticu na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi. Procjena
uticaja vrSi se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike,
saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i komunalnih
djelatnosti, kao i za sve projekte koji se planiraju u zasStiCenom prirodnom
dobru i zastiéenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra. Cl. 21 Zakona o
procjeni uticaja na zivotnu sredinul!! propisano je da za utvrdivanje obima i
sadrzaja elaborata i ocjenu elaborata nadlezni organ obrazuje komisiju za
utvrdivanje obima i sadrzaja elaborata i ocjenu elaborata. Komisija za procjenu
uticaja se obrazuje iz reda zaposlenih u nadleznom organu i drugih strucnih
lica. RjeSenjem o obrazovanju Komisije odreduje se broj, sastav i nacin rada
Komisije. Nosilac projekta snosi troskove rada Komisije za procjenu uticaja.

Nosilac projekta uplacuje odredeni novcani iznos na rac¢un (832-7072-30)
koji je propisan Naredbom o nacinu uplate javnih prihodal!? na koji se vrsi
uplata naknade za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu -
racun 832-7072-30. Prema podacima Ministarstva finansija na ovom racunu u
2015. godini ukupno je prihodovano 122.000,00€.

11, Sl. list CG4br. 80705....27/13
12 S]. list CG4, br. 32/11....63/15
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Troskovi rada Komisija za ocjenu Elaborata u 2015. godine utvrdeni su
Odlukom o troSkovima rada Komisije za ocjenu Elaborata o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu. Odlukama su utvrdeni troSkovi rada komisija u neto iznosu
za svaki predmet pojedinacno na osnovu kompleksnosti projekata i
angazovanja eksperata za pojedine oblasti Zivotne sredine.

» Revizijom je utvrdeno da su u Komisije za procjenu uticaja, po
pravilu, za ¢lanove imenovani eksterni eksperti dok se za predsjednike
Komisija imenuju zaposleni Agencije. Naknade u ukupnom iznosu od
83.853,53 € isplacivane su samo eksternim ekspertima. Porez i
pripadajuci dio prireza na ove naknade su obracunati i isplaceni.
Clanom 21 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu propisano je
da se ,Komisija za procjenu uticaja se obrazuje iz reda zaposlenih u
nadleznom organu i drugih strucnih lica.“ Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije je odredeno da se
u okviru poslova Sektora za izdavanje dozvola (18 zaposlenih) vrSe,
izmedu ostalog, i poslovi sprovodenja postupaka procjene uticaja
projekata na zivotnu sredinu.

Preporucuje se Agenciji da u Komisije za procjenu uticaja
imenuje eksterne eksperte izuzetno, kada zaposleni Sektora za
izdavanje dozvola nijesu u moguénosti da sprovedu postupak
utvrdivanja obima i sadrzaja elaborata i ocjene elaborata, a ne po
pravilu, kako je dosadasnja praksa.

Na racunu 4127-Ostale naknade, evidentirana je isplata novcanih
nagrada u iznosu tri mjesecne zarade za 6 zaposlenih, a po osnovu predhodno
donesenih odluka o dodjeljivanju priznanja u vidu nov¢ane nagrade. Odluke su
donesene sa pozivom na Uredbu o vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnom
sluzbeniku i namjesSteniku!3. Obracun poreza i doprinosa na ova primanja
izvrSen je u skladu sa pozitivnim propisima kojima je regulisana ova materija.

Na osnovu donesenih rjeSenja, sa ove pozicije izvrSena je isplata pomoci
zbog smrti ¢lana uze porodice za dva zaposlena u iznosima od po 810,00 €
odnosno u visini devet obracunskih vrijednosti koeficijenta shodno ¢l. 23 stav 1
tacka 2 Granskog kolektivnhog ugovora za oblast uprave i pravosudal4. Na
primanja po ovom osnovu ne placa se porez na dohodak fizickih lica shodno ¢l.
Sa stav 2 tacka 5 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

» Naknade eksternim ekspertima po osnovu ucesca u Komisijama za
ocjenu elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, su isplacene
u ukupnom iznosu od 83.853,53 € sa racuna 4127- Ostale naknade,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih korisnika i budzete

13 SI. list CG; br. 40/13
1 «g]. list CG¥, br. 18/15
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opsStinal>. Pravilnikom je propisano da se na racunima grupe 412-
Ostala licna primanja, u bruto iznosu evidentiraju ostala licna

primanja zaposlenih koja poslodavac pored zarade isplacuje
zaposlenom, odnosno placanja koja se odnose na: zimnicu,
stanovanje 1 odvojeni zivot, prevoz, naknade skupStinskim

poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i
ostale naknade.

Isplata naknada eksternim ekspertima sa racuna 4127 - Ostale
naknade, nije u skladu sa Zakonom o budzetu za 2015. godinul6.

Isplate za eksterne eksperte sa racuna 4127 - Ostale naknade, vrSene
su uz saglasnost Ministarstva finansija koje je krajem 2014.
godine, na sastanku sa rukovodstvom Agencije, predlozilo da se
isplate naknada za eksterne eksperte vrSe sa pozicje 4127 - Ostale
naknade. Ministarstvo finansija je i dopisom'’ upucenim Agenciji
navelo da se ,ukoliko su angazovani eksterni ¢lanovi moze se izvrSiti
placanje sa pozicije 4127 — ,Ostale naknade®.

Agencija treba da donese proceduru kojom c¢e se urediti nac¢in
odabira i angaZzovanja eksternih eksperata za potrebe Komisija za
procjenu i sa istim zakljucuje ugovor o djelu.

Isplate po osnovu naknada eksternim ekspertima treba vrsiti iz
sredstava rasporedenih na racunu 4191- izdaci po osnovu isplate

ugovora o djelu.

9.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Izdaci za rashode za materijal planirani su u iznosu od 40.778,54 €, a
izvSeni u iznosu od 28.524,29 €, odnosno 69,95 % planiranih izdataka. Izdaci
za rashode za materijal predstavlaju 1,97% ukupnog budzeta Agencije.
Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4
(sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

- o,
NAZIV IZDATKA 413 ODOBRENO IZVRSENO IZVRé/OEN JA
Administrativni materijal 4131 18.130,00 18.994,45 104,77%
Materijal za posebne namjene 4133 900,00 474,91 52,77%
Rashodi za energiju 4134 4.398,23 4.029,83 91,62%
Rashodi za gorivo 4135 16.450,31 4.522,80 27,49%
Ostali rashodi za materijal 4139 900,00 502,30 55,81%
Ukupno 40.778,54 28.524,29 69,95%

15"S]. list RCG", br. 035/05, 037/05,1 081/05 i Sl. list CG", br. 002/13

e vSl. list CG", br. 059/14 i047/15
17 Dopis br. 03-8040/1 od 17. 05. 2016. godine
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Na racunu 4131- administrativni materijal, evidentirani su izdaci koji se
najvecim dijelom odnose na nabavku kancelarijskog materijala, za ¢iju nabavku
je nakon sprovedenog postupka javne nabavke (Soping metodom) zakljucen
ugovor vrijednosti 15.000,00€.

» Sa racuna 4131-adminstrativni materijal, izvrSena su placanja u
iznosu od 2.399,04 € koja se odnose na nabavku usluga Stampe.
Izdatke za usluge Stampe trebalo je, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj  klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete
vanbudzetskih korisnika i budzete opStina, izvrSiti iz sredstava
odobrenih na grupi racuna 414 - rashodi za usluge, odnosno 4149 —
ostale usluge.

Na racunu 4134-Rashodi za energiju, evidentirani su izdaci za elektricnu
energiju stanica za mjerenje kvaliteta vazduha koje se nalaze na 6 lokaliteta (u
NiksSicu, Tivtu, Baru, Podgorici i dvije u Pljevljima). Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti.

9.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Rashodi za usluge planirani su u iznosu 284.236,60 €. IzvrSeno je
479.741,78 €, odnosno 82,73% viSe u odnosu na planirane izdatke. Ovi izdaci
¢ine 33,06% izvrSenog budzeta Agencije. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i

izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj
tabeli:
= %

NAZIV IZDATKA 414 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Sluzbena putovanja 4141 12.764,29 12.518,00 98,07%
Reprezentacija 4142 1.577,27 1.983,50 125,76%
Komunikacione usluge 4143 12.700,83 13.352,62 105,13%
Bankarske usluge i negativne kursne
razlike 4144 675,64 458,16 67,81%
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 1.223,00 0,00 0,00%
Konsultantske usluge, projekti i
studije 4147 242.639,07 443.373,87 182,73%
Usluge struénog usavrSavanja 4148 225,00 80,00 35,56%
Ostale usluge 4149 12.431,50 7.975,63 64,16%
Ukupno 284.236,60 | 479.741,78 168,78%

Na racunu 4141-Sluzbena putovanja planom je opredijeljeno 9.287,29 €,
preusmjereno je 3.477,00 €, tako da je izvrSenje ove pozicije iznosilo 11.197,00
€ ili 87.72% plana. Na ovoj poziciji su pored budzetskih sredstava utroSena i
sredstva donacija u iznosu od 500,00 € i sredstva kredita u iznosu 821,00 €,
tako da ukupno podignuta gotovina iznosi 12.518,00 €.
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Na racunu 4142-Reprezentacija, evidentirani su izdaci u iznosu od
1.983,50 €.

Na racunu 4143-Komunikacione usluge, evidentirani su izdaci u iznosu
od 13.352,62 €. Izdaci se odnose na troSkove mobilne i fiksne telefonije.

Na racunu 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, planirana su
sredstva u iznosu 242.639,07 €. Iz opStih prihoda finansirani su izdaci u
iznosu 242.639,07€ ili 99,38% plana. Izdaci evidentirani na ovom racunu
finansirani su i iz donacija u iznosu 96.815,89 € i sredstava kredita u iznosu
105.431,83 €, tako da ukupno izvrSenje na ovom rac¢unu iznosi 479.741,78 €.

Uzorkom obuhvacéeni izdaci utroSeni su za sledece namjene:

— DOO Centru za ekotoksikoloska ispitivanja isplaceno je 147.961,38 €,
na osnovu Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za
zastitu zivotne sredine JU ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gorel8, kojom su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Agencije za
zaStitu zivotne sredine koji se odnose na sprovodenje godiSnjeg programa
pracenja kvaliteta vazduha na mjernim mjestima u drzavnoj mrezi
uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa Zakonom o
zastiti vazduha, povjereni JU CETI. Uredbom je predvideno da se sredstva
za finansiranje ovih poslova obezbjeduju iz budzetskih sredstava Agencije
za zaStitu zivotne sredine. Visinu sredstava utvrduju ugovorom Agencija i
Centar. Ugovorom za 2015. godinu vrijednost ovih poslova utvrdena je u
visini od 80,000.00 € koliko je i isplaceno sa ove pozicije. Kako su ovi
poslovi regulisani pomenutom Uredbom postupak javnih nabavki nije
sprovoden. Na osnovu Ugovora o realizaciji programa monitoringa Zivotne
sredine za 2015. godinul!? i Ugovora o realizaciji programa monitoringa
radioaktivnosti u zivotnoj sredini Crne Gore za 2015. godine20 CETI-ju je
isplaceno 29.998,00 € odnosno 34.988,00 €. Ugovori su zakljuceni
nakon predhodno sprovedenih otvorenih postupaka javnih nabavki.

— AD ,Messer Tehnogasu“ isplacen je iznos od 3.543,82 € za isporucene
gasne smjeSe. Sa ovim dobavljacem je, nakon sprovedenog Soping
postupka, zakljucen ugovor o odrzavanju i servisiranju opreme/popravka
i odrzavanje aparata za mjerenje, ispitivanje i kontrolu. Izdaci ove vrste
ne pripadaju grupi racuna 414, vec ih je trebalo isplacivati sa grupe
racuna 413-rashodi za materijal.

— Sa dobavljacem ,Ekonerg® DOO zakljucena su dva Ugovora Cc¢iji je
predmet nabavka rezervnih dijelova i servisiranje i redovan godiSnji servis
sa ugradnjom rezervnih dijelova mjernih instrumenata za pracenje
kvaliteta vazduha ukupne vrijednosti 63.026,00 €. Po ovim ugovorima sa
ove pozicije isplaceno je 60.026,00 €. Izdaci za nabavku rezervnih djelova
i odrzavanje opreme ne pripadaju grupi racuna 414-rashodi za usluge,

18 Sl list CG*, br. 62/11 od 27.12.2011. g.
¥ Ugovor br. 05-D-681/11 od 12. 05. 2015. godine
20Ugovor br. 05-D-1643/1 od 23. 06. 2015. g.
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veC ih je trebalo isplacivati sa racuna grupe 415-rashodi za tekuce
odrzavanje.

— Dobavljacu ,Envirolab“ isplaceno je 12.743,00€ na ime nabavke rezervnih
dijelova i servisiranja mjernih instrumenata. Izdaci za nabavku rezervnih
djelova i odrzavanje opreme ne pripadaju grupi racuna 414- rashodi za
usluge, vec¢ ih je trebalo isplacivati sa racuna grupe 415 - rashodi za
tekuce odrzavanje.

» Sa racuna 4147- konsultantske usluge, projekti i studije, isplaceno je
za nabavku rezervnih djelova i odrzavanje opreme ukupno 76.312,82
€, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu za 2015. godinu i
Pravilnikom o  jedinstvenoj  klasifikaciji = racuna  budzeta,
vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

Izdatke za nabavku rezervnih djelova i odrZzavanje opreme treba
planirati i isplaéivati sa racuna 4153-tekuce odrzavanje opreme.

» Upravi carina uplacen je, sa racuna 4147-konsultantske usluge,
projekti i studije, iznos od 2.421,17 € na ime carinskog duga.
Navedeni izdatak trebalo je isplatiti sa racuna 4149- ostale
usluge.

Iz sredstava kredita?! za realizaciju Projekta ,Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢iScenje“ sa racuna 4147- konsultantske usluge, projekti i studije,
isplaceno je 104.840,46 € i to: Centru za ekotoksikoloska ispitivanja (80.933,36
€), na ime uzorkovanja i testiranja zemljiSta na lokalitetu Bijela i ino dobavljacu
(20.090,00 €), na ime izrade projektne dokumentacije. Postupak javnih nabavki
koje se finansiraju iz sredstava kredita sprovodi Svjetska banka.

Clanom 10 stav 4 Zakona o Zivotnoj sredini propisano je da se sredstva
za rad Agencije obezbjeduju iz budzeta Crne Gore i donacija. U informaciji
vezanoj za realizaciju donatorskih sredstava navedeno je da Agencija realizuje
donacije preko podracuna otvorenog kod poslovne banke uz saglasnost
Ministarstva finansija. Ovlasceno lice za otpusStanje donatorskih sredstava je
generalni direktor direktorata. Dobijanje donacija zavisi od zainteresovanosti
donatora kao i aktuelnih problema u oblasti zaStite Zivotne sredine.

Uzorkom su obuhvacena donatorska sredstva u iznosu od 54.392,01 €.
Donacije su utroSene za sledece namjene:

— Isplate za angazman konsultanata, a po predhodno zakljuc¢enim
ugovorima o pruzanju ekspertsko-konsultantskih usluga. Za realizaciju
projekata od donacija po ovom osnovu utroseno je 40.380,64 €. Obracun
i isplata poreza i prireza na ove usluge je izvrSen.

21 Ugovor o zajmu za projekat Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iSéenje u Crnoj Gori
zakljucen je izmedu Crne Gore i Medunarodne banke za obnovu i razvoj
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Zaposlenima u Agenciji na ime uceSca u realizaciji projekata iz
donacija isplacen je iznos od 8.170,00 €. Zaposleni su u realizaciji
projekata od donacija angazovani rjeSenjima o obrazovanju radnih
timova, a za isplate su donoSena posebna rjeSenja. Isplata izdataka za
naknade zaposlenim sa rac¢una grupe 414-rashodi za usluge, nije u
skladu sa Zakonom o budzetu za 2015. godinu i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta, vanbudzetskih fondova i
budzete opStina.

Za navedene naknade zaposlenim vrSen je obracun i isplata poreza i
prireza kao kod ugovora o djelu, tako da nije obracunat porez 30% od
dijela naknade kao ni doprinos za obavezno socijalno obrazovanje Sto
nije u skladu sa ¢l. 3a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, koji propisuje da je osnovica za obracun i placanje
doprinosa bruto iznos kako kod isplate zarade tako i kod isplata
uvecane zarade, naknade zarade i drugih licnih primanja na koja se
placa porez na dohodak.

Izdatke za naknade zaposlenim treba planirati i isplaédivati sa
racuna grupe 412 - ostala licna primanja i vrsiti obracun u skladu
sa ¢l. 3a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
koji propisuje da je osnovica za obracun i placanje doprinosa
bruto iznos kako kod isplate zarade tako i kod isplata uvecane
zarade, naknade zarade i drugih licnih primanja na koja se placa
porez na dohodak.

Sa racuna 4147- konsultantske usluge, projekti i studije, isplaceni su
izdaci u iznosu od 5.913,37€ za sledece namjene:

1.964,45 za € nabavku materijala (pincete, skalpeli, makaze za
epruvete), Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu za 2015. godinu i
Pravilnikom o  jedinstvenoj klasifikaciji = racuna  budzeta,
vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

Izdatke je trebalo isplacivati sa racuna grupe 413 rashodi za
materijal odnosno 4133 materijal za posebne namjene;

2.550,84 € za nabavku mikroskopa, §to nije u skladu sa Zakonom o
budzetu za 2015. godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta, vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

Izdatak je trebalo isplatiti sa grupe racuna 441-kapitalni izdaci,
odnosno racuna 4415- izdaci za opremu;

1.398,08 € za nabavku S avio karata, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetu za 2015. godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta, vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

Izdatak je trebalo isplatiti sa racuna 4141- sluzbena putovanja.
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9.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

Planirani izdaci na poziciji 415-Rashodi za tekuce odrzavanje, iznose
3.720,00 €. IzvrSeno je 3.080,24 €, odnosno 82,80 % planiranih izdataka.
Rashodi za tekuce odrzavanje ¢ine 0,21% budzeta Agencije. Zakonom o budzetu
odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato
je u sledecoj tabeli:

= %
NAZIV I1ZDATKA 415 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Tekucée odrzavanje gradevinskih
objekata 4152 720,00 325,82 45,25%
Tekuce odrzavanje opreme 4153 3.000,00 2.754,42 91,81%
Ukupno 3.720,00 3.080,24 82,80%

9.6. Pozicija 417 - RENTA

Planirani izdaci na poziciji 417-Renta, iznose 493,20 €. IzvrSeno je
226,90 €, odnosno 46,01% planiranih izdataka. Zakonom o budzZetu odobreni
izdaci i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u
sledecoj tabeli:

= %
NAZIV I1ZDATKA 417 ODOBRENO IZVRSENO IZVRSENJA
Zakup objekata 4171 493,20 226,90 46,01%
Zakup zemljista 4173 200,00 200,00 100,00%
Ukupno 493,20 226,90 46,01%

9.7. Pozicija 419 - OSTALI I1ZDACI

Planirani izdaci na poziciji 419-Ostali izdaci, iznose 38.795,00 €. IzvrSeno
je 61.369,18 €, odnosno 58,19% viSe u odnosu na planirane izdatke. Ostali
izdaci ¢ine 4,23% budzeta Agencije. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i
izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj

tabeli:

& %

NAZIV IZDATKA 419 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRSENJA
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 4.000,00 | 47.169,50 1179,24%
Izdaci po osnovu troskova sudskih
postupaka 4192 900,00 0,00 0,00%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 2.475,00 2.475,00 100,00%
Osiguranje 4194 10.000,00 8.657,18 86,57%
Kontribucije za ¢lanstvo u domadim i
medunarodnim organizacijama 4195 15.750,00 3.067,50 19,48%
Komunalne naknade 4196 2.250,00 0,00 0,00%
Takse 4198 1.350,00 0,00 0,00%
Ostalo 4199 2.070,00 0,00 0,00%
Ukupno 38.795,00 | 61.369,18 158,19%
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Na racunu 4191-Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, evidentirani su
izdaci u ukupnom iznosu od 47.169,50 €. Zakonom o budzetu za 2015. godinu
za ovu namjenu opredijeljen je iznos od 4.000,00€. Izdaci finansirani iz opsStih
prihoda izvrSeni su u iznosu od 3.124,34 ili 78.11%. Iz sredstava kredita
finansirani su izdaci po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 44.045,16 €, tako
da ukupno izvrSenje iznosi 47.169,50 €.

Na racunu 4193-izrada i odrzavanje softvera, izvrSeni su izdaci u iznosu
od 2.475,00 €. Izdaci se odnose na usluge za odrzavanje softvera.

Na racunu 4194-osiguranje, su evidentirani izdaci za osiguranje u
ukupnom iznosu od 8.657,18 €. Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na
osiguranje zaposlenih. Za nabavku ove usluge sproveden je odgovarajuci
postupak javne nabavke-Soping metod i zakljuc¢en ugovor.

9.8. Pozicija 44 - KAPITALNI IZDACI

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 10.146,16 €. IzvrSeno je
27.326,97 €, odnosno 169,33% viSe od planiranih izdataka. Kapitalni izdaci
¢ine  4,98% budzeta Agencije. Zakonom o budzetu odobreni izdaci i izvrSenje
po ekonomskoj klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

NAZIV IZDATKA 44 ODOBRENO | IZVRSENO | % IZVRSENJA
Izdaci za opremu 4415 10.146,16 27.326,97 269,33%
Ukupno 10.146,16 | 27.326,97 269,33%

Na racunu 4415- Izdaci za opremu, evidentirani su izdaci u iznosu

27.326,97 €. Zakonom o budzetu za 2015. godinu je za kapitalne izdatke
odobren iznos od 10.146,16 €. Izdaci za opremu finansirani su iz opStih
prihoda u iznosu 4.622,94 €, Sto znaci da je izvrSenje iz opStih prihoda 45,56%.
Izdaci se odnose na nabavku TA pec¢ii racunarske opreme.
Izdaci za opremu finansirani su i iz sredstava kredita u iznosu od 22.704,03 € i
odnose se na nabavku putnickog automobila i lap topa. Agencija ne sprovodi
postupak javnih nabavki koje se realizuju iz sredstava kredita, veCc se ove
nabvke sprovode od strane Svjetske banke po njenom Zakonu o javnim
nabavkama.

9.9. Pozicija 463 - OTPLATA OBAVEZA 1Z PRETHODNOG PERIODA

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od
1,00 € a izvrSeno je 910,70 €.

%

NAZIV IZDATKA 463 ODOBRENO | IZVRSENO IZVRSENJA
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 4630 1,00 910,07 | 91007,00%
Ukupno 1,00 910,07 | 91007,00%

31




IzvjeS§taj o reviziji Agencije za za§titu Zivotne sredine za 2015. godinu

10. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Radno mjesto blagajnika je sistematizovano Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji. Poslove blagajnika obavlja
Milorad Cirovi¢ — samostalni referent.

Revizijom je utvrdeno da se u knjigovodstvenoj evidenciji Agencije
evidentiraju blagajnicke transakcije - podizanje gotovine i isplate iz blagajne,
koje su dokumentovane dnevnikom blagajne i nalozima za uplatu i isplatu. U
dnevniku blagajne hronoloski se evidentiraju sve promjene vezane za uplate i
isplate gotovine iz blagajne. Promet blagajne prati se preko namjenskog
programa za blagajnicko poslovanje u okviru racunovodstvenog programa.

U 2015. godine u Agenciji su pored glavne blagajne vodene i pomocne
blagajne, koje se odnose na realizaciju projektnih aktivnosti?2. Pomocne
blagajne su vodene na isti nac¢in kao i glavna blagajna.

Ukupno zaduzenje svih blagajni u 2015. godini iznosilo je 12.780,50 €.
Ukupan promet blagajni iznosio je 12.607,60 €. Razlika od 172,90 € odnosi se
na neutroSena sredstva koja su namijenjena za realizaciju projekata ,Studija
zasStite za Regionalni park DragiSnica i Komarnica“ i ,Studija zastite Ulcinjske
solane®.

TroSkovi blagajne odnose se na troSkove dnevnica za sluzbena putovanja
u zemlji, tro§kove putarina, parkinga. Svi putni nalozi su uredno evidentirani i
popunjeni, a u njihovom prilogu je prilozena i prateca dokumentacija sa
saCinjenim izvjeStajem o izvrSenom sluzbenom putovanju zaposlenog.

= Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

11. IMOVINA

Komisija za popis osnovnih sredstava Agencije za zastitu zivotne sredine,
koju su ¢inili predsjednik i sedam ¢lanova, formirana je rjeSenjem23. Zadatak
Komisije je bio da izvrSi popis osnovnih sredstava, kao i da sacini IzvjeStaj o
popisu na osnovu predhodno sacinjenih popisnih lista.

Na osnovu uvida u popisne liste utvrdeno je da Agencija obezbjeduje
analiticku evidenciju imovine kako to nalazu MRS za javni sektor, Zakon o
drzavnoj imovini, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina, Pravilnik o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih fondova i Uputstvo o radu
drzavnog trezora.

Po zavrSetku popisa komisija je izradila IzvjeStaj o izvrSenom popisu i
shodno podacima prikazanim u tabeli, utvrdila sledece stanje opreme:

22 Projektne aktivnosti se odnose na Studiju zastite kanjona rjeke Cijevne, Studija zaStite za
Regionalni park DragiSnica i Komarnica i Studija zastite Ulcinjske solane.
Zbr. 05-D-3091/1 od 29. 12. 2015. godine
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R/b Vrsta osnovnih Nabavna Otpisana Sadasnja
sredstava vrijednost vrijednost vrijednost
1. |Stanovi / / /
2. |Gradevinski objekti / / /
3. |Gradevinsko zemljiéte / / /

Kancelarijski namjestaj

4. |i oprema 176,561.95 104,105.42 72,411.53
5. |Transportna sredstva 140,935.00 70,272.10 70,662.90
Telefonske centrale 3,819.67 1,341.44 2,478.23

UKUPNO 321,316.62 175,763.96 145,552.66

U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, podaci o pokretnim i
nepokretnim stvarima dostavljeni su Upravi za imovinu.

Komisija za popis finansijskih sredstava, potrazivanja i obaveza
Agencije?4 sacinila je IzvjeStaj o popisu2®, u kojem je konstatovano da Agencija
na dan 31.12.2015. godine nema potrazivanja niti neizmirenih obaveza.
Popisom je utvrdeno da nema novca u Glavnoj blagajni, dok je stanje pomocne
blagajne iznosilo 172,90 €.

12. JAVNE NABAVKE

Planom za realizaciju javnih nabavki u 2015. godini opredijeljeno je
248.663,74€. Na Plan je djelovano Amandmanom I26 kojim su ukupna
predvidena sredstva za usluge smanjena za iznos od 13.000,00 €. Agencija je
donijela Izmijenjeni plan javnih nabavki za 2015. godinu kojim je za realizaciju
javnih nabavki opredjeljeno 235.663,74 € i to: za nabavku roba 46.536,47 € i
nabavku usluga 189.127,27 €. Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na
Amandman I i Plan javnih nabavki Agencije.

IzvjeStaj o dodijeljenim javnim nabavkama dostavljen je Upravi za javne
nabavke u predvidenom roku i na utvrdenim formularima.

Ukupna realizacija javnih nabavki po IzvjeStaju iznosi 198.670,76 € ili
15,70% manje od plana i to:

Obrazac A / otvoreni postupak / : 143.176,17 €

Obrazac B / Soping / : 39.504,52 €

Obrazac C / neposredni sporazum /: 15.990,07 €

24rjeSenje br. D-05-3092/1 od 29.12.2015. godine
% br. D-05-3119/1 od 31.12.2015. godine
% br. D 05-164/3 od 28.04.2015. godine
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Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da ukupna
godiSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze
da prelazi 9% izvrSenog budzeta za javne nabavke u predhodnoj godini, ukoliko
budzet za javne nabavke iznosi od 200.000,00 — 500.000,00 €. Budzet za javne
nabavke (izvrSeni) u 2015. god. iznosio je 198.670,76 €, pa u odnosu na ovaj
iznos procenat javnih nabavki realizovanih neposrednim sporazumom iznosi
8,04%.

» Na osnovu obradenog uzorka utvrdeno je da Agencija u jednom
sluéaju nije primjenila Zakonom propisani postupak javne
nabavke, i to za nabavku usluga mobilne i fiksne telefonije
(12.215,80€), koje su realizovane neposrednim sporazumom.

» Subjekat revizije duzan je da sve postupke javnih nabavki sprovodi
shodno Zakonu o javnim nabavkama.

Agencija je u skladu sa ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkamaZ2?
donijela Internu proceduru za nabavke male vrijednosti.

13. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Agencija za zastitu Zivotne sredine je obveznik primjene Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru2?®. Sistem unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Cine:

- Finansijsko upravljanje i kontrola;

- Unutrasnja revizija i

- Centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije.

Elemente sistema finansijskog upravljanja i kontrola koji se odnose na
finansijsko upravljanje i kontrolu i unutrasnju reviziju, duzan je, u skladu sa
clanom 3 Zakona da uspostavi starjeSina korisnika budzeta - rukovodilac
subjekta.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Agencija je, u cilju uspostavljanja unutrasnjih finansijskih kontrola,

preduzela sledece aktivnosti: donijela je Akcioni plan2? za donoSenje seta
internih pravila i procedura za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog

27 “Postupak javne nabavke neposrednim sporazumom ureduje narucilac posebnim aktom®
28 Sl. list Crne Gore“, br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14 od 08.08.2014. godine
# broj 05-D-1740/1 od 06.06.2013. godine
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upravljanja i kontrole u Agenciji za zasStitu zivotne sredine; imenovano3° je lice
koje je zaduzeno za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola.

Agencija je donijela Knjigu procedura koja sadrzi set internih pravila i
procedura po kojima postupaju zaposleni u cilju procesuiranja razlicitih
finansijskih transakcija i provjere dokumenata koji prate transakcije i to :

a) Interne procedure za izradu i donoSenje budzeta;

b) Interno pravilo o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura;

c) Interno pravilo o blagajnickom poslovanju;

d) Interno pravilo za slobodan pristup informacijama;

e) Interno pravilo za koriscenje fiksnih i mobilnih telefona;

f) Pravilnik o troSkovima reprezentacije;

g) Procedurom o nacinu pripreme obracuna plata;

h) Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki;

i) Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada u
Agenciji za zaStitu zZivotne sredine, nacin obrazovanja radnog tima i
isplate naknada;

j) Interno pravilo o radu PR sluzbe;

k) Interni pravilnik za procedure pripreme finansijskog izvjestaja;

) Procedura za neizmirene obaveze;

m) Pravilo o ku¢nom redu;

n) Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja;

o) Uputstvo o uslovima, nacinu koriScenja i potroSnji goriva, putnickih i
drugih vozila u vlasnistvu Agencije;

p) Pravilnik o popisu;

q Interna procedura nabavki male vrijednosti.

Agencija je takode donijela i Strategiju upravljanja rizicima.

= Subjekt revizije treba da Knjigu procedura dopuni sa aktom ce
se urediti odabir eksternih eksperata koji se angazuju kao
clanovi Komisija za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu.

% rjesenje o imenovanju br. D-1375/2 od 29.05.2015. godine
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Unutrasnja revizija

Agencija za zasStitu zivotne sredine je regulisala nacin vrSenja unutrasnje
revizije tako Sto je sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma zakljucila
Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizijes!.

Na osnovu ovog sporazuma Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva
je u 2014. godini sprovelo reviziju procesa izdavanja dozvola u Agenciji, a
2015. godini sprovelo finansijsku i reviziju pravilnosti koja je obuhvatila period
2014. godine zaklju¢no sa majem 2015. godine.

Na bazi sprovedene unutrasnje revizije date su i sljedece preporuke:

- ,Dopuniti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta na nacin Sto ¢e se sistematizovati radno mjesto blagajnik i na
taj nacin omoguciti razdvajanje duznosti, u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru;

- AZzuriranje Knjige internih procedura sa nedostajuc¢im pravilima i
uputstvima;

- U cilju realizacije zakljucka3? Vlade neophodno je donijeti Registar
rizika“.

Sve date preporuke u utvrdenim rokovima su realizovane.
Direktoratu za centralnu harmonizaciju su dostavljeni GodiSnji izvjeStaji

o radu za 2014. i 2015. godinu u skladu sa sa ¢l. 15 stav 1 alineja 2 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic

senator DRI

1 br. 13-184/15 od 07.03.2013. godine
%2 br. 08-57 od 30.04.2015. godine
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